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تقديم
يســر دائــرة الإحصــاءات العامــة أن تقــدم النشــرة الإحصائيــة الأولــى لمؤشــرات الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن، حيــث تعتبــر هــذه 
النشــرة الإحصائيــة خطــوة أولــى مهمــة لبنــاء قاعــدة بيانــات شــاملة لنظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن، والتــي ســيتم العمــل 

علــى تحديثهــا وإصدارهــا بشــكل ســنوي فــي الســنوات القادمــة، حيــث تغطــي هــذه النشــرة الأعــوام 2021-202.

ويأتــي إعــداد هــذه النشــرة الإحصائيــة مــن إيمــان الحكومــة الأردنيــة بــأن توفيــر البيانــات الدقيقــة حــول الحمايــة الاجتماعيــة يدعــم 
ويســاعد صنــاع القــرار فــي عمليــة تقييــم وصياغــة سياســات قائمــة علــى الأدلــة فيمــا يتعلــق بالحمايــة الاجتماعيــة للمســاهمة 
فــي تنفيــذ رؤيــة الاســتراتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة، والتــي تنــص علــى ضــرورة »تمتــع جميــع الأردنييــن بحيــاة كريمــة، 

وبيئــة عمــل لائقــة، وخدمــات اجتماعيــة مُمَكنــة«. 

تــم إعــداد وتنفيــذ هــذه النشــرة الإحصائيــة بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة ووفقــاً للمعاييــر الدوليــة المعتمــدة لاحتســاب 
مؤشــرات الحمايــة الاجتماعيــة لضمــان إمكانيــة إجــراء المقارنــات الدوليــة.

تغتنــم دائــرة الإحصــاءات العامــة هــذه الفرصــة لتتقــدم بالشــكر الــى جميــع الــوزارات والدوائــر الحكوميــة والمؤسســات العامــة 
التــي ســاهمت فــي توفيــر البيانــات الإحصائيــة الــواردة فــي هــذه النشــرة، وتعــرب ايضــا عــن تقديرهــا لجميــع أعضــاء فريــق العمــل 

الاحصائــي علــى جهودهــم الكبيــرة فــي إعــداد هــذه النشــرة.

المدير العام 
د. حيدر فريحات
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شكر وتقدير
تــم اعــداد هــذه النشــرة مــن قبــل فريــق العمــل الإحصائــي بتنســيق مــن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي، وبقيــادة فنيــة مــن 
ــة، وزارة  ــة الوطني ــدوق المعون ــة مــن المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي، صن ــرة الإحصــاءات العامــة وبمشــاركة فاعل دائ

ــة الاجتماعيــة، وزارة العمــل، وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة الصحــة. التنمي

وكل الامتنــان والتقديــر لجميــع أعضــاء فريــق العمــل الأردنــي والمكــون مــن غيــداء خصاونــة ورائــد ســامة وضــرار جوارنــة وإيمــان 
بنــي مفــرج مــن دائــرة الإحصــاءات العامــة، الدكتــور حضــرم الفايــز وصخــر البداريــن مــن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي، يــزن 
المجالــي مــن المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي، خولــة أبــو صــرار مــن صنــدوق المعونــة الوطنيــة، ميــس عابديــن وكاتيــا 
ــا  ــم وراني ــة والتعلي ــل مــن وزارة التربي ــة، مجــدي الســعن مــن وزارة العمــل، أحــام الطوي ــة الاجتماعي ــات مــن وزارة التنمي مدان

قنديــل مــن وزارة الصحــة. 

لقــد تــم تمويــل هــذه النشــرة مــن قبــل الاتحــاد الأوروبــي وتــم إنجازهــا بدعــم فنــي مــن مستشــاري منظمــة العمــل الدوليــة، 
الدكتــور طــارق أبــو الحــاج والدكتــور نــوح الشــياب، وتحت الإدارة والإشــراف الشــاملين من الدكتــور ماركو مالكاماكي والمهندســة 
رنــا الأنصــاري مــن مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة فــي الأردن والدكتــور لــوكا بيليرانــو مــن المكتــب الإقليمــي للــدول العربيــة 

فــي منظمــة العمــل الدوليــة.



معلومات حول النشرة الإحصائية 
للحماية الاجتماعية

جــاءت هــذه النشــرة الإحصائيــة المتعلقــة بمجــال الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن بمبــادرة مــن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي 
الاردنيــة وبدعــم مــن منظمــة العمــل الدوليــة وتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي مــن خــال برنامــج »مــدد«، الــذي تديــره منظمــة 
العمــل الدوليــة واليونيســيف. وتســعى هــذه النشــرة الإحصائيــة إلــى تحقيق هدفين رئيســيين يتمثــان بدعم تنفيذ الاســتراتيجية 
الوطنيــة الأردنيــة للحمايــة الاجتماعيــة )2019-2025( وبنــاء القــدرات الوطنيــة لتحســين اســتدامة الحمايــة الاجتماعيــة مــن خــال 

تحســين تصميــم السياســات القائمــة علــى الأدلــة. 

وتشــمل الحمايــة الاجتماعيــة التدابيــر الحكوميــة التــي يوفرهــا المجتمــع لأفــراده لإدارة المخاطــر الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
وحمايتهــم مــن الصعوبــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الناجمــة عــن مختلــف حــالات الطــوارئ وعلــى النحــو المنصــوص عليــه فــي 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 102 )1952( والتــي صادقــت عليهــا المملكــة الأردنيــة عــام 2014. كمــا وعــرّف الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان لعــام 1948 الحمايــة الاجتماعيــة علــى أنهــا حــق مــن حقــوق الإنســان، وتــم التأكيــد علــى ذلــك مــن خــال صياغــة 
هــدف التنميــة المســتدامة رقــم 1.3 الــذي يهــدف الــى »تنفيــذ نظــم وطنيــة مائمــة للحمايــة الاجتماعيــة وتدابيــر للجميــع ووضــع 

حــدود دنيــا لهــا، وتحقيــق تغطيــة كبيــرة للفقــراء والضعفــاء بحلــول عــام 2030«.

ــة والشــباب  ــل الأمومــة والطفول ــة مث ــة لبعــض الحــالات الطارئ ــة القانوني ــة الهاشــمية الحماي ويوفــر دســتور المملكــة الأردني
وتهــدف  العماليــة.  الحقــوق  مــن  والعديــد  العمــل  حــق  أيضــا  الدســتور  ويحمــي  الإعاقــة،  ذوي  والأشــخاص  والشــيخوخة 
ــى  ــر »حــد أدن ــال وتوفي ــن الأجي ــة بي ــرة الفقــر المتوارث ــى كســر دائ ــة )2019-2025( إل ــة الاجتماعي ــة للحماي الاســتراتيجية الوطني
ــز  ــاث ركائ ــي تتمحــور حــول ث ــة الت ــاج والعدال ــة التضامــن والإنت ــق دول ــة المملكــة لتحقي ــة« فــي ســياق رؤي ــة الاجتماعي للحماي
رئيســية: )1( فرصــة – مــن خــال البرامــج والتدخــات المتعلقــة بالعمــل الائــق والضمــان الاجتماعــي، )2( كرامــة – مــن خــال 
البرامــج والتدخــات المتعلقــة بالمســاعدة الاجتماعيــة النقديــة والعينيــة، )3( تمكيــن – مــن خــال البرامــج والتدخــات المتعلقــة 

ــة.  ــة الاجتماعي ــن الصحــي وخدمــات الرعاي ــة والتأمي ــة الصحي ــم والرعاي بالتعلي

وبنــاء علــى مــا ســبق ذكــره، فقــد اتفــق فريــق العمــل الإحصائــي علــى تعريــف للحمايــة الاجتماعيــة قائــم علــى التدخــات 
لاسترشــاد بــه خــال عمليــة اعــداد النشــرة لتوفيــر البيانــات المتعلقــة بالبرامــج والتدخــات الحكوميــة التــي تنــدرج تحــت الفئــات 

التاليــة:

ــار الســن  ــة لحــالات الطــوارئ مثــل تأمينــات كب التأميــن الاجتماعــي: ويشــمل التأمينــات الاجتماعيــة الالزاميــة والاختياري  
)الشــيخوخة( والعجــز وبــدل التعطــل والأمومــة والتأميــن ضــد إصابــات العمــل الممولــة مــن اشــتراكات الافــراد بالإضافــة 

الــى التأميــن الصحــي.

المساعدة الاجتماعية: وتشمل برامج المساعدة الاجتماعية مثل التحويات النقدية والعينية والإعانات الاجتماعية.  
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تدخلات سوق العمل: وتشمل برامج وتدخات سوق العمل النشطة وغير النشطة.  

الرعاية الاجتماعية: وتشمل الدعم المقدم للأسر المعيشية التي تضم كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة.  

تعتبــر هــذه النشــرة هــي العــدد الاول مــن سلســلة النشــرات التــي تنــوي دائــرة الإحصــاءات العامــة نشــرها ســنوياً والتــي تجمــع 
وتوحــد جميــع البيانــات التــي تصــدر عــن العديــد مــن المؤسســات الوطنيــة العاملــة والمعنيــة بنظــام الحمايــة الاجتماعيــة الأردنــي. 
ويغطــي هــذا العــدد مــن النشــرة الإحصائيــة برامــج المســاعدات الاجتماعيــة الوطنيــة العامــة والتاميــن الاجتماعــي، والتــي تشــكل 
جوهــر نظــام الحمايــة الاجتماعيــة العــام فــي الأردن. وســيتم العمــل علــى إضافــة مجــالات أخــرى فــي الإصــدارات المســتقبلية1.   
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1   وقد تشمل هذه المجالات مثاً الإعانات، والمساعدات الإنسانية الممولة من الجهات المانحة، والتعليم، وبرامج سوق العمل النشطة، والتأمين الصحي.
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الملخص التنفيذي

2   وبمــا ينســجم مــع الاســتراتيجية الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة، فانــه لــم يتــم ادراج مجــال تغطيــة المســاعدات الإنســانية فــي هــذا الإصــدار مــن النشــرة. حيــث تقــدم 
برامــج المســاعدات الإنســانية، التــي تمولهــا الجهــات المانحــة الدوليــة وتديرهــا المنظمــات الدوليــة، دعمــاً هامــاً لغيــر الأردنييــن المقيميــن فــي المملكــة، وخاصــة 
ــة، فيمكــن النظــر فــي إدراج  ــة الاجتماعي ــة للحماي لاجئيــن الســوريين والاجئيــن مــن جنســيات أخــرى. وعندمــا يتــم تكييــف وتوســيع نطــاق الاســتراتيجية الوطني

المســاعدات الإنســانية وكذلــك المســاعدات الاجتماعيــة التــي تقدمهــا المنظمــات الدوليــة والمجتمــع المدنــي. 
ــى  ــة قائمــة عل ــن لا يتلقــون معاشــات تقاعدي ــار الســن الذي ــع الأطفــال وكب ــى جمي ــات الضعيفــة فــي هــذا الســياق إل ــة للفئ 3   يشــير تعريــف منظمــة العمــل الدولي
ــن يتلقــون اســتحقاقات قائمــة علــى الاشــتراكات أو يشــتركون بنشــاط فــي الضمــان  ــى الأفــراد فــي ســن العمــل باســتثناء أولئــك الذي الاشــتراكات، بالإضافــة ال

الاجتماعــي. 

التغطية الإجمالية للحماية الاجتماعية واجمالي الانفاق 
تظهــر البيانــات الــى انــه خــال العــام 2021 تــم شــمول أكثــر مــن شــخص واحــد مــن بيــن كل ثاثــة اشــخاص مقيميــن فــي 
ــى 45.2 %،  ــن إل ــة، ولتصــل نســبة المشــمولين مــن الأردنيي ــة الوطني ــة الاجتماعي المملكــة )34.1 %( بمجــالات الحماي
ويضــم ذلــك المســتفيدين المباشــرين وغيــر المباشــرين مــن برامــج الدعــم النقديــة والعينيــة الوطنيــة، وكذلــك الأفــراد 
المؤمــن عليهــم مــن خــال مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة علــى الاشــتراكات 2. وكان مــا نســبته 25 % مــن الأردنييــن 
مؤمنيــن بمجــالات الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة علــى الاشــتراكات، 10 % منهــم تلقــوا تحويــات دخــل قائمــة علــى 
الاشــتراكات و15 % مشــتركون فعليــون فــي الضمــان الاجتماعــي، كذلــك حصــل مــا نســبته 16 % مــن الأردنييــن علــى 
اســتحقاقات نقديــة ممولــة مــن الضرائــب و4 % علــى اســتحقاقات عينيــة. وبالأخــذ بعيــن الاعتبــار المنافــع القائمــة علــى 
الاســاس النقــدي فقــط، فتقــدر التغطيــة علــى المســتوى الوطنــي بــــ 30.2 %، )45.2 % مــن الأردنييــن و5.2 % مــن 

غيــر الأردنييــن(. 

ــع الدخــل  ــى أن 42 % مــن الســكان ضمــن النصــف الأدنــى مــن توزي ــات حســب مســتويات الدخــل إل كمــا وتشــير البيان
قــد تمــت تغطيتهــم بمجــال واحــد علــى الأقــل مــن مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة فــي عــام 2021. ومــع ذلــك فقــد 
بلغــت تغطيــة الفئــات الضعيفــة )وحســب التعريــف المعتمــد مــن قبــل منظمــة العمــل الدوليــة 3( مــا نســبته 13.6 % 
علــى المســتوى الوطنــي والتــي ارتفعــت تحديــدا بالنســبة للفئــات الضعيفــة الأردنيــة لتصــل الــى 21.2 %، والذيــن كان 

نصفهــم تقريبــا )48.5 %( مشــمولين ضمــن برامــج »تكافــل«.

هــذا وقــد بلــغ إجمالــي الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة خــال عــام 2021 مبلــغ 3.69 مليــار دينــار أردنــي )11.5 % مــن 
الناتــج المحلــي الإجمالــي(، أي مــا يعــادل بالمتوســط 334 دينــار أردنــي للفــرد الواحــد. وتمثــل الاســتحقاقات القائمــة علــى 
أســاس الاشــتراكات مــا نســبته %90 مــن إجمالــي النفقــات، حيــث بلغــت 3.31 مليــار دينــار أردنــي )%10.3 مــن الناتــج 

المحلــي الإجمالــي(، مقســمة تقريبــا بالتســاوي بيــن مؤسســة الضمــان الاجتماعــي )%51( ووزارة الماليــة )49%(.

كمــا وبلغــت النفقــات علــى مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة الممولــة مــن الضرائــب مــا نســبته 1.2 % مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي فــي عــام 2021، ارتفاعــاً مــن مــا نســبته 0.9 % فــي عــام 2020. وتمثــل مجــالات الدعــم النقــدي التــي يديرهــا 
صنــدوق المعونــة الوطنــي قرابــة 93 % مــن النفقــات الممولــة مــن الضرائــب، والتــي ارتفعــت بمــا نســبته 41 % مقارنــة 

عنهــا فــي عــام 2020.
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كبار السن )الشيخوخة(

تشــير التقديــرات الــى ان 45.8 % مــن الســكان كبــار الســن 4 فــي الأردن مســتفيدين بشــكل مباشــر مــن دخــل المعاشــات 
التقاعديــة خــال عــام 2021. وبالنســبة للأردنييــن كبــار الســن تحديــدا فقــد بلغــت هــذه النســبة 57.1 %. حيــث تمثــل المجــالات 
القائمــة علــى أســاس الاشــتراكات معظــم التغطيــة المباشــرة فــي ســن الشــيخوخة، حيــث وصلــت التغطيــة المباشــرة لمعاشــات 
التقاعــد واســتحقاقات العجــز إلــى 50.7 % بالنســبة للأردنييــن كبــار الســن. ويُظهــر تصنيــف البيانــات حســب الجنــس أن التغطيــة 

المباشــرة للأردنييــن الذكــور كبــار الســن )61.4 %( أعلــى منهــا بالنســبة للأردنيــات الانــاث كبــار الســن )54.1 %(.

بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد حصــل 6.4 % مــن الأردنييــن كبــار الســن علــى اســتحقاقات تقاعــد الشــيخوخة المباشــرة والممولــة 
ــار الســن الاردنييــن مســتفيدين بشــكل غيــر مباشــر مــن برامــج  مــن الضرائــب وكان هنالــك أيضــا مــا نســبته 13.6 % مــن كب
ــر  ــار الســن وتلقيهــم الاســتحقاقات المباشــرة مــع غي ــاث كب ــور والان ــة الذك ــب 5. وبمقارن ــة مــن الضرائ ــة الممول ــم النقدي الدع
المباشــرة والممولــة مــن الضرائــب، فتشــير البيانــات الــى أن نســبة الانــاث كبــار الســن اعلــى بالنســبة لاســتحقاقات الشــيخوخة 
ــر المباشــرة  ــار الســن بالنســبة لاســتحقاقات الشــيخوخة غي ــاث و 3.4 % للذكــور( وان نســبة الذكــور كب المباشــرة )8.5 % للإن

ــاث و 14.1 للذكــور(. ــب )13.3 % للإن ــة مــن الضرائ الممول

سن العمل

ــة  ــة فــي الأردن فــي مجــالات المعاشــات التقاعدي ــي القــوى العامل ــا نســبته 45.7 % مــن إجمال ــام 2021 م اشــترك خــال ع
الإلزاميــة للعامليــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص. ويظهــر التوزيــع حســب الجنســية أن نســبة المشــتركين هــي 64.5 % مــن 
الأردنييــن و 15.1 % مــن غيــر الأردنييــن. وبالنســبة لغيــر الأردنييــن، تمثــل هــذه النســبة تحســنا كبيــراً حيــث كانــت 11.6 % فــي 
عــام 2020. وتشــير البيانــات الــى ان 9.6 % مــن الإنــاث اللواتــي ينجبــن )15-49 ســنة( قــد تلقيــن اســتحقاقات الأمومــة النقديــة 
خــال عــام 2021، وان المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي قــد قدمــت اســتحقاقات الــى 13,457 عامــاً مصابــاً بإصابــة عمــل 

خــال نفــس العــام.

 وكان مــا نســبته 25.6 % مــن إجمالــي القــوى العاملــة فــي الأردن خــال عــام 2021 مشــمولة بتاميــن بــدل التعطــل، وهــذه 
النســبة اعلــى بالنســبة للأردنييــن فقــط حيــث بلغــت )32.2 %( وأعلــى بشــكل عــام بيــن القــوى العاملــة مــن الانــاث الاردنيــات 
ــات الصــادرة عــن المؤسســة العامــة للضمــان  ــون )28.2 %(. وتشــير البيان ــور الأردني ــة مــن الذك )%47.7( مــن القــوى العامل
الاجتماعــي الــى تقديمهــا بــدل تعطــل عــن العمــل إلــى 25.8 % و17.4 % مــن العاطليــن عــن العمــل خــال عامــي 2020 و2021 

علــى التوالــي وذلــك ربمــا بســبب الــدور القــوي الــذي لعبــه نظــام الضمــان الاجتماعــي فــي التخفيــف مــن آثــار جائحــة كورونــا.

العجز

تشــير التقديــرات علــى المســتوى الوطنــي إلــى أن شــخصاً واحــدا مــن بيــن كل ســتة أشــخاص ذوي إعاقــة )16 %( قــد حصــل 
علــى اســتحقاقات العجــز خــال عــام 2021. وبالنســبة للأشــخاص ذوي الإعاقــة الأردنيــون تحديــداً، فقــد بلغــت النســبة حوالــي 
22.2 %.  كمــا وبلغــت التغطيــة الممولــة مــن الضرائــب )15.3 %( ضعــف التغطيــة الممولــة مــن قبــل الاشــتراكات )6.8 %(. 

الطفولة )الأطفال(

تشــير التقديــرات إلــى أن طفــاً واحــداً مــن بيــن كل أربعــة أطفــال فــي الأردن )24.9 %( قــد حصــل علــى نــوع واحــد علــى الأقــل 
مــن مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة خــال عــام 2021، بمــا فــي ذلــك الاســتحقاقات النقديــة والعينيــة 6 والقائمــة علــى أســاس 

الاشــتراكات والممولــة مــن الضرائــب.

4   يشير هذا إلى سن المعاش التقاعدي، وبالتحديد 55 سنة فما فوق للنساء و 60 سنة فما فوق للرجال.
5   تشــير الاســتحقاقات المباشــرة إلــى الدعــم الــذي يتلقــاه الفــرد حصريــاً بســبب خصائصــه الفرديــة. مــن أمثلــة الاســتحقاقات المباشــرة معــاش العجــز الــذي يتلقــاه 
الشــخص ذو الإعاقــة، أو معــاش الشــيخوخة الــذي يتلقــاه الشــخص الــذي بلــغ ســن التقاعــد، أو اســتحقاقات البطالــة التــي يتلقاهــا الفــرد بســبب البطالــة المؤقتــة. 
ــر مباشــر لأن  ــراد داخــل الأســر المســتهدفة مســتفيدين بشــكل غي ــر الأف ــى الأســر المعيشــية. ويعتب ــه إل ــم الموج ــى الدع ــر المباشــرة إل وتشــير الاســتحقاقات غي

إدماجهــم يعتمــد علــى الخصائــص الجماعيــة للأســرة )مثــل الفقــر( وليــس بســبب خصائصهــم الفرديــة.
6   تشــمل الاســتحقاقات العينيــة الممولــة مــن الضرائــب الاســتحقاقات المباشــرة مــن برامــج الرعايــة الاجتماعيــة التــي تديرهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة، والبرنامــج 

الوطنــي للتغذيــة المدرســية الــذي تديــره وزارة التعليــم.
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7   260 دينار أردني شهرياً.

وبشــكل عــام، فقــد تلقــى 14.6 % مــن مجمــوع الأطفــال فــي الأردن شــكاً مــن أشــكال الدعــم النقــدي خــال عــام 2021، 
وذلــك إمــا علــى شــكل اســتحقاقات الطفــل أو كتغطيــة غيــر مباشــرة لاســتحقاقات الأســرية الممولــة مــن الضرائــب )صنــدوق 
المعونــة الوطنيــة(. وتُظهــر البيانــات الــى تلقــي 20.5 % مــن الأطفــال الأردنييــن شــكاً مــن أشــكال الدعــم النقــدي مــن النظــام 

الوطنــي للحمايــة الاجتماعيــة خــال عــام 2021.

كفاية الاستحقاقات

يعتبــر تقاعــد العجــز القائــم علــى أســاس الاشــتراكات أعلــى حــد أدنــى لمبالــغ الاســتحقاقات، يليــه بعــد ذلــك تقاعــد الشــيخوخة 
ــى  ــة بأدن ــت الكفاي ــي. وكان ــى التوال ــى للأجــور 7 عل ــذان يشــكان 62 % و 48 % مــن الحــد الأدن ــى الاشــتراكات والل ــم عل القائ
ــى للأجــور، تليهــا  ــي لا توفــر ســوى 12 % مــن الحــد الأدن ــب الت ــة مــن الضرائ معدلاتهــا بالنســبة لاســتحقاقات العجــز الممول
اســتحقاقات الشــيخوخة الممولــة مــن الضرائــب ومنافــع الأســر المعيشــية الفقيــرة والتــي تصــل الــى 13 % مــن الحــد الأدنــى 

للأجــور.

* الــدول المشــمولة فــي المقارنــة الإقليميــة للمنطقــة العربيــة باســتثناء دول مجلــس التعــاون الخليجــي هــي العــراق ولبنــان واليمــن 
وفلســطين، وفقــاً للتصنيــف الإقليمــي لمنظمــة العمــل الدوليــة

صندوق 1: المقارنة على المستوى الإقليمي والدولي

تفــوق مؤشــرات التغطيــة والانفــاق للحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن المتوســطات الإقليميــة، خاصــة عنــد مقارنتهــا 
بالــدول العربيــة فــي الشــرق الأوســط )باســتثناء دول مجلــس التعــاون الخليجــي( *. وكمــا هــو موضــح فــي الشــكل أدنــاه، 
فــإن تغطيــة الفئــات الرئيســية الضعيفــة فــي الأردن مثــل كبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة والأطفــال تبلــغ ضعــف 
المتوســطات الإقليميــة. وهــذا ينعكــس علــى الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن، والــذي يقــارب ضعــف 
المتوســط الإقليمــي، وعلــى إجمالــي التغطيــة الفعالــة أيضــاً والتــي تعتبــر أعلــى بنســبة %42 فــي الأردن عــن المتوســط 

الإقليمــي.
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8    يمثــل معــدل التغطيــة هــذا الســكان الذيــن يتلقــون اســتحقاقات مــن مجــالات الحمايــة الوطنيــة القائمــة علــى الاشــتراكات والممولــة مــن الضرائــب، بالإضافــة الــى 
الســكان العامليــن المشــتركين بالفعــل فــي الضمــان الاجتماعــي لــدى المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي. وتشــمل الاســتحقاقات القائمــة علــى الاشــتراكات 
كل مــن اســتحقاقات التقاعــد المباشــر، والعجــز، والورثــة، والأمومــة، والبطالــة التــي تقدمهــا مؤسســة الضمــان الاجتماعــي، واســتحقاقات التقاعــد والعجــز والورثــة 
مــن الصناديــق التقاعديــة المدنيــة والعســكرية. وتقــدر دائــرة الإحصــاء العامــة اســتحقاقات الأمومــة لموظفــي القطــاع العــام. ولا تشــمل التغطيــة اســتحقاقات 
إصابــات العمــل بســبب محدوديــة المعلومــات المتعلقــة بالتصنيــف حســب العمــر والجنــس. وتشــمل تغطيــة المســاعدات الاجتماعيــة لاســتحقاقات الممولــة مــن 
الضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة القائمــة علــى الأســاس النقــدي للبرامــج العاديــة والتكميليــة و » تكافــل« التــي يديرهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة. وحيثمــا يشــار 
إلــى ذلــك، قــد تشــمل التغطيــة أيضــاً الاســتحقاقات العينيــة الممولــة مــن الضرائــب مــن برامــج الرعايــة الاجتماعيــة التــي تديرهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة، والبرنامــج 

الوطنــي للتغذيــة المدرســية الــذي تديــره وزارة التعليــم. 
       ولا تشــمل التغطيــة المســاعدات الإنســانية المقدمــة للمواطنيــن غيــر الأردنييــن المقيميــن فــي المملكــة، وخاصــة لاجئيــن الســوريين والاجئيــن مــن جنســيات 
أخــرى، التــي تمولهــا الجهــات المانحــة الدوليــة وتديرهــا المنظمــات الدوليــة. وتعتــرف الاســتراتيجية الوطنيــة الأردنيــة للحمايــة الاجتماعيــة بأهميــة مثــل هــذا النــوع 
مــن مجــالات الحمايــة، ومــع ذلــك خلُصــت الــى ان تركيــز الاســتراتيجية الحاليــة »ســيكون علــى مســاءلة الحكومــة عــن الحمايــة الاجتماعيــة، أي البرامــج والمشــاريع 
الممولــة مــن الدولــة«. وبالتالــي فــان هــذه النشــرة الإحصائيــة تنســجم مــع هــذا التعريــف. واضافــة إلــى ذلــك، لا تشــمل التغطيــة التأميــن الصحــي العــام الــذي 
يشــمل جميــع موظفــي القطــاع العــام والمتقاعديــن والمســتفيدين منهــم. بالإضافــة إلــى الــى توفيــر وزارة الصحــة التأميــن الصحــي العــام مجانًــا لجميــع الأطفــال 
دون ســن 6 ســنوات وكبــار الســن فــوق 60 عامًــا ولجميــع المســتفيدين مــن صنــدوق المعونــة الوطنيــة. وبنــاءً علــى ذلــك، فــإن العديــد مــن الأفــراد المشــمولين 

بآليــات الحمايــة الاجتماعيــة يتمتعــون أيضًــا بتغطيــة التأميــن الصحــي.

تغطية الحماية الاجتماعية
)2020 و 2021(

تشــير البيانــات الــى ان فــردا واحــدا مــن كل ثاثــة افــراد مقيميــن فــي المملكــة مشــمول بمجــال واحــد علــى الأقــل مــن مجــالات 
الحمايــة الاجتماعيــة، )الشــكل 1( حيــث تُقــدر نســبة المشــمولين علــى وجــه التحديــد بـــ34.1 % لعــام 2021، مرتفعــة بذلــك عــن 
نســبة 33.4 % لعــام 2020. وفيمــا يتعلــق بالمواطنيــن الأردنييــن فتقــدر نســبة التغطيــة بمجــال واحــد علــى الأقــل مــن مجــالات 

الحمايــة الاجتماعيــة بـــ 45.2 % فــي عــام 2021، منخفضــة بذلــك عــن العــام 2020 حيــث كانــت 46.2 %. 

الشكل1: نسبة السكان المشمولين بمجال واحد على الأقل من مجالات الحماية الاجتماعية حسب الجنسية والسنة

وبالنظــر إلــى مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة علــى الأســاس النقــدي فقــط، فتشــير البيانــات إلــى أن 30.2 % مــن إجمالــي 
الســكان كانــوا مشــمولين )مؤمــن عليهــم أو متلقــو الدعــم( بمجــال واحــد علــى الأقــل مــن مجــالات الحمايــة الاجتماعيــة وتلقــوا 
دعمــاً مباشــراً للدخــل خــال عــام 2021، حيــث انخفضــت هــذه النســبة عــن العــام 2020 والتــي ســجلت 33.1 %. كمــا وبلغــت 
نســبة الســكان الأردنييــن المشــمولين  41.3 % فــي العــام  2021 منخفضــة بذلــك عمــا كانــت عليــة  فــي عــام 2020 والتــي 

بلغــت 45.7 %.  

% %

%

%

%

46.2 45.2

33.4

4.5

34.1

9.2%

كل السكانالأردنيونغير الأردنيين

2020 2021
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هــذا وقــد بقيــت نســبة الأردنييــن الذيــن يتلقــون تحويــات الدخــل مــن الأنظمــة القائمــة علــى الاشــتراكات مســتقرة عنــد 10 % 
خــال عامــي 2020 و2021 )الشــكل 2(، كمــا وبقيــت  نســبة اشــتراك الأردنييــن فعليــاً فــي الضمــان الاجتماعــي مســتقرة عنــد

 15 % فــي كا العاميــن. وبلغــت التغطيــة الإجماليــة لاســتحقاقات النقديــة والعينيــة الممولــة مــن الضرائــب للأردنييــن 
حوالــي 20.9 % فــي عــام 2020 وتراجعــت بشــكل طفيــف فــي عــام 2021 لتصــل إلــى 19.8 %، وذلــك بالرغــم مــن حــدوث 
تحــول كبيــر فــي التغطيــة حســب المجــالات خــال هــذه الفتــرة. وأدى توســيع خطــط التحويــات النقديــة التــي يديرهــا صنــدوق 
المعونــة الوطنيــة اســتجابة لجائحــة كوفيــد19- إلــى جانــب الإغــاق المرتبــط بالمــدارس والمؤسســات الحكوميــة إلــى جعــل آليــات 

المســاعدة النقديــة تشــكل تقريبــاً جميــع الاســتحقاقات الممولــة مــن الضرائــب المقدمــة خــال عــام 2020.

الشكل 2: نسبة الأردنيين المحميين بمجال واحد على الأقل من مجالات الحماية الاجتماعية حسب السنة ونوع الاستحقاق

2020 2021

% 54
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% 21 % 16

% 0.4

الدخل الذي تدفع منه الاشتراكات
المشتركون الفعليون

المساعدة النقدية الممولة من الضرائب
المساعدة العينية الممولة من الضرائب

السكان غير المشمولون

ســمحت العــودة التدريجيــة إلــى الحيــاة الطبيعيــة خــال عــام 2021 بتقديــم المســاعدات العينيــة، والتــي اســتفاد منهــا مــا يقــارب 
ــة  ــة هــي الآلي ــة الوطني ــدوق المعون ــي يديرهــا صن ــة الت ــزال برامــج المســاعدة النقدي ــن. ومــع ذلــك لا ت مــن 4 % مــن الأردنيي
الرئيســية للمســاعدة الاجتماعيــة الممولــة مــن الضرائــب التــي تقــدم دعمــا للســكان الأردنييــن، والتــي تمثــل التغطيــة الاكبــر مــن 
أي آليــات أخــرى. وبشــكل اجمالــي، غطــت برامــج المســاعدة النقديــة التــي يديرهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة 16 % مــن الســكان 
الأردنييــن، وهــو مــا يمثــل 80 % مــن إجمالــي التغطيــة الممولــة مــن الضرائــب و35 % مــن إجمالــي تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة 

للســكان الأردنييــن خــال عــام 2021. 

وتوســعت تغطيــة برامــج المســاعدة النقديــة بشــكل كبيــر فــي الســنوات الأخيــرة، وذلــك مــن خــال إدخــال برنامــج المســاعدة 
النقديــة التكميليــة فــي عــام 2019 وتوســيعها فــي عــام 2020. بالإضافــة إلــى ذلــك، قــدم صنــدوق المعونــة الوطنيــة فــي عــام 
2020 خطــة »تكافــل 2« اســتجابة لجائحــة، والــذي اســتهدف الأســر الفقيــرة التــي لديهــا معيلــون يعملــون بشــكل غيــر رســمي. 
واســتمرت اســتجابة صنــدوق المعونــة الوطنيــة لتداعيــات جائحــة كورونــا فــي عــام 2021 فــي إطــار خطــة »تكافــل 3« مــع توســيع 
معاييــر التغطيــة والأهليــة. وفقــاً لذلــك، أدى التوســع المســتجيب للصدمــة إلــى زيــادة عــدد المســتفيدين مــن صنــدوق المعونــة 

الوطنيــة بنســبة 90 %، وهــو مــا يمثــل 47 % مــن إجمالــي تغطيــة صنــدوق المعونــة الوطنيــة خــال عــام 2021.

تقتصــر تغطيــة الاســتحقاقات النقديــة لغيــر الأردنييــن علــى آليــات الاشــتراكات حيــث، حصــل فقــط 0.5 % علــى اســتحقاقات 
اشــتراكات خــال عامــي 2020 و2021 وارتفعــت نســبة غيــر الأردنييــن المســاهمون فعليــا فــي الضمــان الاجتماعــي مــن %4.0 
فــي عــام 2020 إلــى 4.7 % فــي عــام 2021، واحتلــت فئــة ســن العمــل أعلــى تغطيــة تليهــا فئــة الســكان المســنين. وتشــمل 
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تغطيــة غيــر الأردنييــن أيضــاً علــى التغذيــة المدرســية الممولــة مــن الضرائــب )العينيــة(، والتــي وصلــت إلــى 4 % مــن الســكان 
غيــر الأردنييــن فــي عــام 2021.

كمــا وتــزداد التغطيــة بيــن الســكان الأردنييــن مــع تقــدم العمــر وخاصــة بيــن الســكان فــي ســن العمــل 9، ثــم تســتمر بالانخفــاض 
بالنســبة للأردنييــن المســنين الذيــن تزيــد أعمارهــم عــن 64 عامــاً وتعــد الأدنــى بيــن الأطفــال دون ســن 5 ســنوات يليهــم الأطفــال 

والشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن )10 - 24 ( عامــاً )الشــكل 3(.

الشكل 3: تغطية الحماية الاجتماعية المباشرة وغير المباشرة حسب العمر والجنسية
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بلغــت نســبة  الســكان الضعفــاء المقيميــن فــي المملكــة و المشــمولين بدعــم دخــل الحمايــة الاجتماعيــة وفقــاً لتعريــف منظمــة 
العمــل الدوليــة 10 13.6 فــي عــام 2021، علمــاً بــأن نصفهــم تقريبــاً )48.5 %( مشــمولون مــن خــال خطــة »تكافــل«. وتبلــغ هــذه 

النســبة بيــن الأردنييــن الضعفــاء حوالــي 21.2 %، وترتفــع إلــى 26.4 % عنــد احتســاب الاســتحقاقات العينيــة. 

وعلــى الرغــم مــن أنــه لا يمكــن تحديــد نســبة الســكان الفقــراء 11 الذيــن تشــملهم آليــات الحمايــة الاجتماعيــة بشــكل مباشــر مــن 
بيانــات الســجات الإداريــة المســتخدمة لإعــداد هــذه النشــرة، فــإن المعلومــات الإضافيــة المتاحــة مــن بيانــات مســح نفقــات 
ــع التغطيــة عبــر شــرائح الدخــل. ويوضــح الشــكل 4 هــذا  ودخــل الاســر الأســر 12 لعــام 2018 قــد تــم اســتخدامها لتقريــب توزي
التوزيــع حيــث يتبيــن أن التغطيــة بيــن شــريحة الافــراد الافقــر هــي الأعلــى والمتمثلــة بشــكل أساســي بالمســاعدات الاجتماعيــة 
الممولــة مــن الضرائــب، والتــي تنخفــض بشــكل كبيــر بيــن شــريحة الدخــل الاغنــى. وتشــير البيانــات إلــى أن 42 % مــن الســكان 
ضمــن النصــف الأدنــى مــن توزيــع الدخــل تمــت تغطيتهــم بشــكل واحــد علــى الأقــل مــن أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة فــي عــام 

 .2021

9     كنسبة من حجم السكان المحدد للفئة العمرية.
10   يقســم التعريــف الموحــد لمنظمــة العمــل الدوليــة العــدد الإجمالــي للمســاعدة النقديــة غيــر القائمــة علــى الاشــتراكات علــى مجمــوع جميــع الأطفــال بالإضافــة إلــى 
كبــار الســن الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 ســنة فمــا فــوق والذيــن لا يتلقــون اســتحقاقات معاشــات تقاعديــة قائمــة علــى الاشــتراكات بالإضافــة إلــى الســكان فــي ســن 
العمــل غيــر المؤمــن عليهــم والذيــن لا يتلقــون اســتحقاقات قائمــة علــى الاشــتراكات. بســبب محدوديــة البيانــات، يتــم تفعيــل ذلــك فــي هــذا التقريــر عــن طريــق 
اقتصــار فئــة الأطفــال علــى الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 0 و 14 عامــاً بمــا فــي ذلــك الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و 17 عامًــا ضمــن فئــة 

ســن العمــل.
11   وفقاً للتعريف الرسمي للفقر.

12   الدراسة المسحية الخاصة بدخل وإنفاق الأسرة
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الشكل 4: توزيع السكان المشمولين بالحماية الاجتماعية حسب نوع التغطية عبر شرائح الدخل )2021(
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كبار السن )الشيخوخة(
ينســجم تعريــف »المســن« )كبــار الســن( الــذي اعتمــده فريــق العمــل الإحصائــي مــع ســن التقاعــد القانونــي فــي الأردن، وهــو 55 
عامــاً للنســاء و 60 عامــاً للرجــال. ووفقًــا لذلــك فقــد شــكّل الســكان المســنين 6.7 % مــن إجمالــي الســكان فــي الأردن فــي عــام 
2021، ويقــدر عددهــم بـــ 737,898 فــرداً )576,857 فــرداً أردنيــاً و161,041 غيــر أردنــي(، منهــم 58.5 % مــن النســاء فــوق 54 

عامــاً و 41.5 % مــن الرجــال فــوق 59 عامــاً. 

وخــال عــام 2021، كان 45.8 % مــن الســكان المســنين )أردنيــون وغيــر أردنييــن( مســتفيدين مباشــرة مــن دخــل المعاشــات 
ــر المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي  ــة مــن الضرائــب. وتدي ــة 13 مــن الخطــط القائمــة علــى الاشــتراكات والممول التقاعدي
المعاشــات التقاعديــة القائمــة علــى الاشــتراكات فــي الأردن، هــذا بالإضافــة الــى حصــول الموظفيــن الذيــن التحقــوا بالخدمــة 
المدنيــة قبــل عــام 1995 علــى اســتحقاقات مــن صنــدوق التقاعــد المدنــي وحصــول الموظفيــن الذيــن التحقــوا بالأجهــزة الأمنيــة 
قبــل عــام 2003 علــى اســتحقاقات مــن صنــدوق المعاشــات التقاعديــة العســكرية. وبالمقارنــة مــع عــام 2020، فقــد ارتفعــت 
تغطيــة الاســتحقاقات القائمــة علــى الاشــتراكات )للأردنييــن وغيــر الأردنييــن المســنين( فــي عــام 2021 كنســبة وكعــدد: ففــي 
عــام 2020 حصــل مــا مجموعــه 277,321 مــن كبــار الســن علــى اســتحقاقات تقاعديــة قائمــة علــى الاشــتراكات )38.3 %(، بينمــا 

فــي عــام 2021 وصــل الرقــم بشــكل إجمالــي الــى 300,802 مســتفيد )40.8 %(. 

13   يشــمل ذلــك إيــرادات المعاشــات التقاعديــة القائمــة علــى الاشــتراكات التــي تديرهــا مؤسســة الضمــان الاجتماعــي ووزارة الماليــة، والاســتحقاقات الممولــة مــن 
الضرائــب الموجهــة مباشــرة إلــى الســكان المســنين فــي إطــار خطــط المســاعدة الشــهرية العاديــة الــذي يديــره صنــدوق المعونــة الوطنيــة.
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2021

غير أردني أردني

أنثى أنثى ذكر  ذكر
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2020

غير أردني أردني

أنثى أنثى ذكر  ذكر

وفــي عــام 2021 تــم تحقيــق انجــاز هــام، أصبــح أكثــر مــن نصــف كبــار الســن الأردنييــن مســتفيدين مــن دخــل المعاشــات 
التقاعديــة القائمــة علــى الاشــتراكات. فكانــت الزيــادة البالغــة 2.9 % فــي تغطيــة المعاشــات التقاعديــة القائمــة علــى الاشــتراكات 
للســكان الأردنييــن المســنين خــال عــام 2021 تقريبــا بالكامــل نتيجــة الزيــادة بنســبة 1.9 % فــي تغطيــة المعاشــات التقاعديــة 
ــادة بنســبة 2.8 % فــي  ــام 2021، والزي ــى 56.2 % فــي ع ــار الســن لتصــل ال ــن كب ــى الاشــتراكات للذكــور الأردنيي القائمــة عل

تغطيــة معاشــات الورثــة القائمــة علــى الاشــتراكات للأردنيــات كبــار الســن ولتصــل إلــى 27.8 %.

الجدول 1: متلقو استحقاقات الشيخوخة حسب نوع الاستحقاق والسنة والجنسية والجنس
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ــة مــن  ــار الســن خــال عــام 2021 علــى اســتحقاقات الشــيخوخة المباشــرة الممول حصــل مــا نســبته 6.4 % مــن الأردنييــن كب
الضرائــب التــي يديرهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة، حيــث تجــاوزت التغطيــة للإنــاث كبــار الســن )8.5 %( وتغطيــة الرجــال كبــار 
الســن )3.4 %(. وبشــكل عــام فــان الاســتحقاقات المباشــرة بيــن الأردنييــن كبــار الســن )61.4 %( مقارنــة بالإنــاث الأردنيــات كبــار 
الســن )54.1 % (. ويوضــح الشــكان 5 و6 تغطيــة اســتحقاقات الشــيخوخة حســب الجنــس ونــوع الاســتحقاق، حيــث يتبيــن أن 
المعــاش التقاعــدي هــو أكثــر أنــواع تحويــات الدخــل انتشــاراً بالنســبة للذكــور كبــار الســن ، فــي حيــن أن المعــاش التقاعــدي للورثــة 

هــو اكثــر أنــواع تحويــات الدخــل بالنســبة للأردنيــات كبــار الســن. 

الشكل 5: كبار السن الأردنيون الذكور متلقو استحقاقات الشيخوخة حسب الفئة العمرية ونوع الاستحقاق )2021(

الشكل 6: كبار السن الاردنيات  متلقيات استحقاقات الشيخوخة حسب الفئة العمرية ونوع الاستحقاق )2021(
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التقاعدالورثةصندوق المعونة الوطنية - مباشرالسكان غير المشمولون

كمــا ويســتفيد الأردنيــون كبــار الســن بشــكل غيــر مباشــر مــن خطــط المســاعدات الاجتماعيــة الممولــة مــن الضرائــب، مثــل برنامــج 
تكافــل، الــذي يســتهدف الســكان علــى أســاس خصائــص الأســرة بــدلًا مــن الاســتحقاقات الفرديــة. حيــث اســتفاد 13.6 % مــن 
ــدوق  ــي يديرهــا صن ــب الت ــة مــن الضرائ ــة الممول ــر مباشــر مــن برامــج المســاعدات الاجتماعي ــار الســن بشــكل غي ــن كب الأردنيي
المعونــة الوطنيــة )الجــدول 1(. وبتصنيــف هــذه البيانــات حســب الجنــس يتبيــن أنهــا أعلــى بالنســبة للذكــور الأردنييــن كبــار الســن 
)14.1 %( مقارنــة بالإنــاث الأردنيــات كبــار الســن )13.3 %(. كمــا وتظهــر البيانــات ايضــا ان التغطيــة غيــر المباشــرة لكبــار الســن 

فــي عــام 2021 اقــل منهــا فــي عــام 2020 والــذي شــهد توســع فــي المســاعدات الاجتماعيــة اســتجابة لجائحــة كورونــا.
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سن العمل
يقــدر عــدد ســكان الأردن الاجمالــي اللذيــن فــي ســن العمــل فــي عــام 2021 بـــ 7.26 مليــون نســمه، منهــم 5 ماييــن مواطــن 
أردنــي 14. وتقــدر دائــرة الإحصــاءات العامــة القــوى العاملــة لعــام 2021 بنحــو 2.92 مليــون فــرد منهــم 1.8 مليــون أردنــي 
معظمهــم مــن الذكــور )79 %(. ويبلــغ عــدد القــوى العاملــة غيــر الأردنيــة المقيمــة فــي المملكــة بـــ 1.12 مليــون فــرد منهــم 

ــاث.  10.6 % مــن الإن

وكان 45.7 % مــن إجمالــي القــوى العاملــة )15-69 ســنة( فــي الأردن عــام 2021 مشــتركون فــي أنظمــة المعاشــات التقاعديــة 
الإلزاميــة للعامليــن فــي القطاعيــن العــام والخــاص )الجــدول2 ( بمــا مجموعــه 1.33 مليــون مشــترك، وبزيــادة عــن النســبة 
فــي عــام 2020 والتــي كانــت 42.7 % )حوالــي 1.25 مليــون مشــتركاً(. وفــي حيــن ارتفــع معــدل الاشــتراكات بشــكل طفيــف 
للأردنييــن خــال عــام 2021 )حيــث أصبــح 64.5 % فــي عــام 2021، بينمــا كان 64 % فــي عــام 2020(، ســاهم ارتفــاع التغطيــة 
بيــن غيــر الأردنييــن 15 )مــن 11.6 % فــي عــام 2020 إلــى 15.1 % فــي عــام 2021( بشــكل كبيــر بالزيــادة الإجماليــة الملحوظــة 

التــي حدثــت فــي عــام 2021.

14   تعرف منظمة العمل الدولية السكان في سن العمل بأنهم جميع الأفراد الذين يبلغون من العمر 15 عامًا أو أكثر.
15   تتكــون هــذه المجموعــة بشــكل أساســي مــن الاجئيــن الســوريين فــي الأردن. كمــا وتشــمل عــدداً قليــاً مــن العمــال الأردنييــن الذيــن يُطلــب منهــم الحصــول علــى 

تراخيــص خاصــة مثــل المرشــدين الســياحيين وســائقي ســيارات الأجــرة. 



21 النشرة الإحصائية لمؤشرات الحماية الاجتماعية في الأردن

ــة )15-69( حســب الســنة والجنســية  ــة مــن القــوى العامل ــة كنســبة مئوي الجــدول 2: الاشــتراك بأنظمــة المعاشــات التقاعدي
والجنــس

المشتركون بالمجالات 
الإلزامية بما في ذلك 

الشيخوخة والإعاقة والورثة.

المشتركون بالمجالات 
الإلزامية والاختيارية 

بما في ذلك الشيخوخة 
والعجز والورثة.

كمــا وتشــير بيانــات المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي إلــى أن أكثــر مــن 78,000 أردنــي اشــتركوا أيضــاً في البرامــج الاختيارية 
خــال عــام 2021، ممــا أدى إلــى امتــداد المشــاركة إلــى الأردنييــن غيــر النشــيطين اقتصاديــاً وغيــر المقيميــن. وباحتســاب البرامــج 
الاختياريــة يرتفــع معــدل اشــتراك القــوى العاملــة مــن الجنســية الأردنيــة فــي انظمــة المعاشــات التقاعديــة فــي عــام 2021 إلــى 
68.6 %، ممــا يرفــع المتوســط الوطنــي )الأردنــي وغيــر الأردنــي( إلــى 48.4 %. وتشــير البيانــات الــى ان التغطيــة للمشــاركات 
ــك  ــن الذكــور )61.6 %(. ويمكــن تفســير ذل ــة للمشــاركين الأردنيي ــى بشــكل عــام مــن التغطي ــاث )96.7 %( أعل ــات الإن الأردني
بارتفــاع نســبة توظيــف الإنــاث فــي القطــاع العــام مقارنــة بالقطــاع الخــاص، وحقيقــة توســع نطــاق البرامــج الاختياريــة لتشــمل 

ربــات البيــوت الأردنيــات اللواتــي يكــن عــادة خــارج القــوى العاملــة. 

يوضــح الشــكل 7 نســبة القــوى العاملــة الأردنيــة )15-69 ســنة( المشــتركون فعليــاً فــي نظــام التقاعــد فــي عــام 2021 حســب 
الفئــة العمريــة. ويبيــن الشــكل أن الذكــور يشــتركون أكثــر بكثيــر مــن الإنــاث. وان الفئــة العمريــة 25-54 تســاهم بشــكل كبيــر فــي 
نظــام المعاشــات التقاعديــة. وتبلــغ أعلــى نســبة تغطيــة بيــن الأردنييــن للذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 35 و39 عامــاً، حيــث لا يوجــد 

ســوى 10 % مــن القــوى العاملــة فــي هــذه الفئــة العمريــة لا يشــتركون فــي نظــام المعاشــات التقاعديــة.

الشكل 7: نسبة القوى العاملة الأردنية المساهمة في نظام التقاعد حسب العمر والجنس )2021(
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استحقاقات الأمومة

تُعــد اشــتراكات اســتحقاقات الأمومــة إلزاميــة للعامليــن فــي القطــاع الخــاص وبعــض فئــات العامليــن لحســابهم الخــاص. 
وبالرغــم مــن أن موظفــي القطــاع العــام لا يشــتركون مباشــرة فــي اســتحقاقات الأمومــة، لكنهــم يتمتعــون بحــق الحصــول 
علــى إجــازة أمومــة مدفوعــة الأجــر. ونتيجــة لذلــك، تمتــد التغطيــة الفعالــة لاســتحقاقات الأمومــة لتشــمل جميــع العمــال الذيــن 
يشــتركون فــي نظــم المعاشــات التقاعديــة الإلزاميــة والتــي تقــدر فــي عــام 2021 بـــ )45.7 %( وكمــا هــو مفصــل فــي الجــدول  

 .2

كمــا وتشــير التقديــرات إلــى أن 9.6 % مــن الأمهــات اللواتــي ينجبــن فــي الفئــة العمريــة )15-49 ســنة( قــد حصلــن علــى 
ــى اســتحقاقات الامومــة بنســبة  ــات عل اســتحقاقات الأمومــة خــال عــام 2021 )الشــكل 8(، حيــث حصلــت الأمهــات الاردني
)13.5 %( واعلــى بكثيــر مقارنــة بالأمهــات غيــر الأردنيــات )0.3 %(. ويتــم تقديــر هــذه النســبة علــى أســاس قســمة عــدد جميــع 
الإنــاث العامــات فــي القطاعيــن الخــاص والعــام اللواتــي حصلــن علــى اســتحقاقات الأمومــة النقديــة خــال عــام 2021 علــى 
عــدد جميــع الإنــاث اللواتــي مــن المتوقــع ان ينجبــن فــي نفــس العــام 16. وبالنســبة للعامــات فــي القطــاع الخــاص، فــإن 
اســتحقاقات الأمومــة يغطيهــا التأميــن الإلزامــي للأمومــة الــذي يوفــره نظــام الضمــان الاجتماعــي، فــي حيــن يحــق للعامــات 

فــي القطــاع العــام الحصــول علــى اســتحقاقات الأمومــة التــي تغطيهــا الحكومــة مباشــرة. 

الشكل 8: نسبة حصول النساء اللواتي ينجبن على استحقاقات الأمومة في عام 2021 حسب الفئة العمرية والجنسية
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 ,الإجمالي

 ,الإجمالي

 ,الإجمالي

تامين بدل التعطل 

ــن لحســابهم  ــن فــي القطــاع الخــاص والعاملي ــدل التعطــل إلزامــي للعاملي ــن ب ــر تأمي ــرار اســتحقاقات الأمومــة، يعتب ــى غ وعل
الخــاص الذيــن يحتاجــون إلــى تصريــح  عمــل، ويعتبــر تاميــن بــدل التعطــل غيــر متــاح بعــد للعامليــن فــي القطــاع العــام. وفقًــا 
لذلــك قُــدّرت تغطيــة التاميــن ضــد التعطــل لتصــل إلــى 25.6 % مــن إجمالــي القــوى العاملــة فــي الأردن خــال عــام 2021. 
وهــذا المعــدل أعلــى بيــن الأردنييــن )32.2 %( بالمقارنــة مــع غيــر الأردنييــن )14.7 %( وأعلــى بيــن القــوى العاملــة مــن الانــاث 
)47.7 % الاردنيــة، 35 % غيــر الاردنيــة( مقارنــة بالقــوى العاملــة مــن الذكــور )28.2 % الاردنيــة، 12.3 % غيــر الاردنيــة(. وكمــا 
هــو مفصــل فــي جــدول 3، فقــد ارتفــع معــدل الاشــتراكات بشــكل ملحــوظ خاصــة بالنســبة لغيــر الأردنييــن خــال العــام 2021.

16    تم التقدير بناءً على معدلات الخصوبة الخاصة بالعمر من مسح السكان والصحة الاسرية لعام 2018.
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الجدول 3: الاشتراك في تأمين بدل التعطل كنسبة مئوية من القوى العاملة حسب السنة والجنسية والجنس
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وتشــير البيانــات الــى ان المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي قدمــت اســتحقاقات بــدل التعطــل لـــ 146,201 متعطــل عــن 
العمــل خــال عــام 2020 و 101,697 خــال عــام 2021، وهــو مــا يمثــل 25.8 % و 17.4 % مــن العاطليــن عــن العمــل خــال 
عامــي 2020 و 2021علــى التوالــي )الجــدول 4( وقــد يرجــع ذلــك للــدور القــوي الــذي قامــت بــه المؤسســة العامــة للضمــان 
الاجتماعــي للتخفيــف مــن آثــار جائحــة كورنــا. كمــا تشــير البيانــات الــى ان الحاصليــن علــى اســتحقاقات بــدل التعطــل عــام 2021 
للأردنييــن العاطليــن عــن العمــل )22.9 %( قــد تجــاوزت بكثيــر تلــك الاســتحقاقات لغيــر الأردنييــن العاطليــن عــن العمــل )%1.2(. 

الجدول 4: المتلقون المباشرون لاستحقاقات بدل التعطل كنسبة مئوية من البطالة حسب السنة ووالجنسية والجنس

وعلــى الرغــم مــن أن نظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي الأردن لا يتضمــن اســتحقاقات بــدل التعطــل الفرديــة الممولة مــن الضرائب، 
فــإن هــذه النشــرة تَعتبــر المســاعدات المباشــرة لفئــات محــددة ضمــن برنامــج المســاعدات الشــهرية العاديــة الــذي يديــره صندوق 
المعونــة الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك المســاعدات المباشــرة للنســاء بــا دخــل وللنســاء المطلقــات، علــى أنهــا إعانــات بــدل التعطــل. 
وتشــير تقاريــر صنــدوق المعونــة الوطنيــة إلــى أن مــا يقــارب مــن 10,000 امــرأة اســتفادت بشــكل مباشــر مــن هــذه البرامــج 
خــال عــام 2021. وإن الجمــع بيــن هــذه الإعانــات وبيــن اســتحقاقات بــدل التعطــل القائمــة علــى اســاس الاشــتراكات يرفــع نســبة 
ــن عــن العمــل  ــن العاطلي ــى 26 %، ممــا يرفــع نســبة الأردنيي ــدل تعطــل إل ــى ب النســاء العاطــات عــن العمــل والحاصــات عل

والحاصليــن علــى بــدل تعطــل إلــى 25.3 % خــال عــام 2021.

التأمين ضد إصابات العمل

تعتبــر الحمايــة مــن إصابــات العمــل إلزاميــة لموظفــي القطاعيــن العــام والخــاص والعامليــن لحســابهم الخــاص الذيــن يحتاجــون 
إلــى تصريــح عمــل. وبنــاء علــى ذلــك، فــإن 45.7 % مــن مجمــوع القــوى العاملــة تٌعتبــر محميــة حــال حــدوث هــذه الحالــة الطارئــة، 
أي ان هــذه النســبة تعــادل النســبة التــي تســاهم فــي نظــم المعاشــات التقاعديــة الإلزاميــة وعلــى النحــو المفصــل فــي الجــدول 
2. كمــا وتشــير بيانــات المؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي الــى أنهــا قدمــت اســتحقاقات لـــ 13,457 عامــل مصــاب خــال 
عــام 2021، والــذي ارتفــع مقارنــة بعــام 2020 حيــث كان العــدد 9,102 عامــا مصابــاً حصلــوا علــى اســتحقاقات بــدل إصابــات 

العمــل. 

الاستحقاقات القائمة على 
أساس الاشتراكات

الاستحقاقات القائمة 
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والممولة من الضرائب
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العجز )الاعتلال(
ــون مــن إعاقــات شــديدة، وهــو معــدل  ــى أن 2.6 % مــن الســكان فــي الأردن يعان ــات المتعلقــة بالعجــز إل تشــير أحــدث البيان
يرتفــع بشــكل كبيــر بيــن كبــار الســن ليصــل إلــى مــا يقــارب 30 % بيــن النســاء كبــار الســن اللواتــي يبلغــن مــن العمــر 70 عامــاً فمــا 
فــوق. وتُعتبــر اســتحقاقات العجــز إلزاميــة لجميــع الانظمــة القائمــة علــى الاشــتراكات فــي الأردن، كمــا ويقــدم صنــدوق المعونــة 

الوطنيــة اســتحقاقات عجــز غيــر قائمــة علــى الاشــتراكات تخضــع لمعاييــر الاهليــة والقــدرة الماليــة 17.

ويتلقــى مــا نســبته %16 مــن اجمالــي الأشــخاص ذوي الإعاقــة اســتحقاقات العجــز، وبالنســبة للأشــخاص ذوي الإعاقــة 
الأردنييــن، تبلــغ هــذه النســبة 22.2 %، بينمــا تقــل النســبة عــن 1 % لغيــر الأردنييــن، )الجــدول 5(. وتبلــغ تغطيــة اســتحقاقات 
العجــز الممولــة مــن الضرائــب ضعــف تغطيــة الاســتحقاقات القائمــة علــى الاشــتراكات بنســبة 10.9 % و 5.1 % علــى التوالــي. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، تقتصــر تغطيــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة غيــر الأردنييــن علــى البرامــج القائمــة علــى الاشــتراكات بســبب 

القيــود المفروضــة علــى الأهليــة لغيــر الأردنييــن. 

17   توفــر وزارة التربيــة والتعليــم دعمــاً نقديــاً للطــاب ذوي الإعاقــة، إلا أن عــدد المســتفيدين مــن هــذا البرنامــج لا يــزال قليــا، حيــث لــم يصــل إلــى أكثــر مــن 600 
طالــب خــال عــام 2021. ونظــراً لمحدوديــة المعلومــات المتعلقــة بتوزيــع هــؤلاء المســتفيدين حســب الســن والجنــس، فقــد تــم اســتبعادهم مــن الإحصــاءات 

المقدمــة فــي الطبعــة الحاليــة مــن النشــرة.
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18    لا تجمــع دائــرة الإحصــاءات بيانــات عــن انتشــار الإعاقــة بيــن الأطفــال دون ســن الخامســة، حيــث تشــمل البيانــات المتعلقــة بالتغطيــة 140 طفــاً فــي هــذه الفئــة 
العمريــة يتلقــون اســتحقاقات إعاقــة مباشــرة خــال عــام 2021.

الجدول 5: نسبة الأشخاص ذوي الإعاقة الشديدة الذين يتلقون استحقاقات العجز حسب السنة والجنسية والجنس

ويبيــن الشــكل 9 نســبة الأشــخاص ذوي الإعاقــة الذيــن تلقــوا اســتحقاقات العجــز المباشــرة فــي عــام 2021 حســب الفئــة 
العمريــة والجنــس، والــذي يشــير الــى أن التغطيــة بيــن البالغيــن )40-44 ســنة( هــي الأعلــى وان التغطيــة الأدنــى هــي للفئتيــن 

ــار الســن )+70 ســنة( وصغــار الســن )5-9 ســنوات(18. العمريتيــن  كب

الشــكل 9: نســبة الأشــخاص ذوي الإعاقــة الشــديدة فــي الأردن الذيــن يتلقــون اســتحقاقات العجــز المباشــرة حســب الجنــس 
)2021(

%2

%4

%4

%5

%11

%19

%28

%29

%28

%26

%23

%17

%8

%3

%2

%3

%3

%4

%4

%5

%6

%6

%6

%6

%4

%2

%1

%1

%96

%93

%92

%91

%85

%76

%66

%65

%66

%68

%73

%81

%90

%96

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

9-5
14-10
19-15
24-20
29-25
34-30
39-35
44-40
49-45
54-50
59-55
64-60
69-65

+70

المستفيدون الذكورالمستفيدات الإناثذوو الإعاقة غير المشمولين

القائمة على أساس 
الاشتراكات 

الممولة من الضرائب

إجمالي التغطية

2021

غير أردني أردني

أنثى أنثى ذكر  ذكر

% 10.9% 2.1% 1.3% 0.1

% 6.8% 0.8

 % 5.1

% 22.0% 7.8 % 0.0 % 0.0

% 15.3 % 0.0

% 10.9

% 32.9% 9.9% 1.3 % 0.0

% 22.2% 0.8

% 16.0

% 10.4% 2.0% 1.3% 0.1

% 6.5% 0.7

% 4.8

% 22.3% 7.8 % 0.0 % 0.0

% 15.6 % 0.0

% 11.0

% 32.8% 9.9% 1.3% 0.1

% 22.1% 0.7

% 15.9

2020

غير أردني أردني

أنثى أنثى ذكر  ذكر



النشرة الإحصائية لمؤشرات الحماية الاجتماعية في الأردن26

الأطفال
وحســب التقديــرات لعــام 2021 فقــد وصــل عــدد الأطفــال فــي الأردن إلــى 4.39 مليــون طفــل، تتــراوح أعمارهــم بيــن الرضاعــة 
وحتــى 17 عامــاً، وشــكلوا مــا يقــارب 40 % مــن إجمالــي الســكان فــي الأردن، بمــا فــي ذلك 1.27 مليون طفــل غير أردني )%29 
ــة التــي تقــدم اســتحقاقات مباشــرة للأطفــال اســتحقاقات  ــة الاجتماعي ــي عــدد الأطفــال(. وتشــمل مجــالات الحماي مــن اجمال
ــة،  ــة الوطني ــدوق المعون ــا صن ــي يقدمه ــب الت ــة مــن الضرائ ــة الممول ــى أســاس الاشــتراكات، والمســاعدات النقدي ــة عل الورث
والدعــم العينــي الممــول مــن الضرائــب بمــا فــي ذلــك التغذيــة المدرســية التــي تديرهــا وزارة التربيــة والتعليــم، وخدمــات الرعايــة 
الاجتماعيــة التــي تقدمهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة. وتشــير التقديــرات إلــى ان 24.9 % مــن الأطفــال فــي الأردن يتلقــون نوعــاً 
واحــداً علــى الأقــل مــن الاســتحقاقات خــال عــام 2021 )الجــدول 6(، بمــا فــي ذلــك الاســتحقاقات النقديــة المباشــرة والعينيــة 
غيــر المباشــرة مــن خــال البرامــج القائمــة علــى الاشــتراكات والممولــة مــن الضرائــب. وهــذه النســبة تمثــل الحــد الأعلــى للتغطيــة 

التقديريــة نظــراً لمحدوديــة المعلومــات المتعلقــة بمــدى التداخــل بيــن الاســتحقاقات النقديــة والعينيــة. 

وبشــكل عــام، فقــد تلقــى مــا نســبته 14.6 % مــن جميــع الأطفــال فــي الأردن شــكاً مــن أشــكال الدعــم النقــدي خــال عــام 
2021، وذلــك انخفاضــا عــن نســبة )16.7 %( فــي عــام 2020 والتــي كانــت بســبب توســيع التغطيــة اســتجابة لتداعيــات 
ــن قــد تلقــوا شــكاً مــن أشــكال  ــى أن 20.5 % مــن الأطفــال الأردنيي ــرات ال ــا. وحســب الجنســية، تشــير التقدي جائحــة كورون
الدعــم النقــدي خــال عــام 2021 بينمــا حصــل فقــط 0.1 % مــن الأطفــال غيــر الأردنييــن علــى اســتحقاقات مــن نظــام الحمايــة 
الاجتماعيــة الوطنــي. وبشــكل اجمالــي، فقــد تلقــى أكثــر مــن 639,000 طفــل فــي الأردن اســتحقاقات نقديــة مباشــرة وغيــر 
ــر  ــام 2021، منهــم 1416 مــن غي ــب خــال ع ــة مــن الضرائ ــى الاشــتراكات والبرامــج الممول مباشــرة مــن البرامــج القائمــة عل

ــى الاشــتراكات.  ــة المباشــرة القائمــة عل ــى اســتحقاقات الورث ــوا عل الأردنييــن حصل
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وبالتالــي فــان البيانــات تشــير إلــى أن طفــاً واحــداً مــن بيــن كل 5 أطفــال أردنييــن قــد حصــل علــى اســتحقاقات نقديــة مباشــرة 
وغيــر مباشــرة خــال عــام 2021، وذلــك بانخفــاض طفيــف بالمقارنــة مــع عــام 2020. ويرجــع هــذا المســتوى من التغطية بشــكل 
أساســي إلــى برامــج المســاعدات الاجتماعيــة الممولــة مــن الضرائــب التــي تســتهدف الأســر المعيشــية التــي يديرهــا صنــدوق 
المعونــة الوطنــي مــن خــال المســاعدة الشــهرية المنتظمــة أو مــن خــال برامــج المســاعدة التكميليــة وبرنامــج »تكافــل«. وعلــى 
ــة علــى  ــال الأردنييــن يأتــي مــن اســتحقاقات الورثــة القائم ــم النقــدي المباشــر للأطف النقيــض مــن ذلــك، فــإن معظــم الدع
أســاس الاشــتراكات، حيــث وصلــت النســبة إلــى 2 % مــن جميــع الأطفــال الأردنييــن خــال عــام 2021.  ويظهــر الشــكل 10 
الفروقــات للتغطيــة القائمــة علــى أســاس الاشــتراكات للأطفــال الأردنييــن حســب الفئــة العمريــة، والتــي تشــير الــى أن التغطيــة 
بيــن الأطفــال دون ســن 5 ســنوات هــي الأدنــى، حيــث ان مــا نســبته 87 % لا يتلقــون أي شــكل مــن أشــكال الإعانــات النقديــة 

الممولــة مــن الضرائــب أو القائمــة علــى الاشــتراكات مــن خــال النظــام الوطنــي للحمايــة الاجتماعيــة.

الشكل 10: تغطية الاستحقاقات النقدية للأطفال الأردنيين حسب النوع والفئة العمرية )2021(
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الجدول 6: نسبة الأطفال متلقو استحقاقات حسب طبيعة الاستحقاق والسنة والجنسية والجنس

الاستحقاقات النقدية 
المباشرة

الاستحقاقات النقدية 
والعينية المباشرة

الاستحقاقات النقدية 
المباشرة وغير المباشرة

الاستحقاقات النقدية 
والعينية المباشرة وغير 

المباشرة

2021

غير أردني أردني

أنثى أنثى ذكر  ذكر
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19  تُعــد بيانــات الإنفــاق الخاصــة بالمؤسســة العامــة للضمــان الاجتماعــي بيانــات فعليــة حســب ســجات المؤسســة، وبيانــات نفقــات وزارة الماليــة هــي تقديريــة بســبب 
تســجيلها علــى أســاس النســبة المئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي وانهــا لا تشــمل التكلفــة التقديريــة لاســتحقاقات الأمومــة المقدمــة لموظفــي القطــاع العــام.

نفقات الحماية الاجتماعية والحد الأدنى 
من كفاية الاستحقاقات

يقــدر إجمالــي الإنفــاق علــى برامــج الحمايــة الاجتماعيــة التــي تناولتهــا هــذه النشــرة خــال عــام 2021 بمبلــغ 3.69 مليــار دينــار 
أردنــي )11.5 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي(، محققــة بذلــك ارتفاعــاً عــن عــام 2020 الــذي بلــغ اجمالــي الانفــاق خالهــا 3.37 
مليــار دينــار أردنــي )10.8 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي( )الجــدول 7(. ويقــدر متوســط اجمالــي نفقــات الحمايــة الاجتماعيــة 

للفــرد بحوالــي 311 دينــار أردنــي فــي عــام 2020 و334 دينــار أردنــي فــي عــام 2021.

وتبلــغ النفقــات علــى الاســتحقاقات القائمــة علــى أســاس الاشــتراك ات3.31 مليــار دينــار أردنــي )10.3 % مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي(، وهــو مــا يمثــل %90 مــن إجمالــي النفقــات، ويتــم تقســيمها تقريبــا بالتســاوي بيــن مؤسســة الضمــان الاجتماعــي 
ــي مــن المشــتركين  ــان الاجتماع ــى المؤسســة العامــة للضم ــواردة ال ــة )%49( 19. وبلغــت الاشــتراكات ال )%51( ووزارة المالي

الفعلييــن وأصحــاب العمــل 1.9 مليــار دينــار أردنــي خــال عــام 2021، أي مــا يعــادل 6 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي.

الجدول 7: الإنفاق على الحماية الاجتماعية في الأردن حسب نوع الاستحقاق والسنة )مليون دينار أردني( 

% تغيير20212020

قائمة على الاشتراكات

8.4 %1,673.61,543.3المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

9.4 %1403.71283.3المعاشات النظامية )الشيخوخة، العجز، الورثة(

13.0 %80.471.2مجموع المدفوعات المقطوعة

24.1 %15.712.7تأمين الأمومة

13.1 %123.5109.2تامين التعطل عن العمل

25.0- %50.266.9التكاليف الإدارية

5.6 %1,638.31,551.3وزارة المالية )صناديق التقاعد المدنية والعسكرية(

7.0 %3,311.863,094.52إجمالي الاشتراكات- دينار أردني

3.4 %10.0 %10.3 %إجمالي الاشتراكات- )% الناتج المحلي الإجمالي(

ممولة من الضرائب

41.0 %349.7248صندوق المعونة الوطني

1.3- %101.0 99.7برامج الدعم الشهرية المنتظمة

53.8 %65.0 100.0 برامج الدعم التكميلية

82.9 %82.0 150.0 برنامج تكافل

14.3 %22.85 26.12 وزارة التنمية الاجتماعية

غير متوفرغير متوفروزارة التعليم

38.8 %375.82270.85إجمالي التمويل من الضرائب - دينار أردني

34.0 %0.9 %1.2 %إجمالي التمويل من الضرائب - % من الناتج المحلي الإجمالي

9.6 %3,687.683,365.37إجمالي النفقات على الحماية الاجتماعية - دينار أردني

إجمالي النفقات على الحماية الاجتماعية - % الناتج المحلي 
5.8 %10.8 %11.5 %الإجمالي
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وقــد بلــغ الانفــاق علــى البرامــج الممولــة مــن الضرائــب 1.2 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2021، مرتفعــة عــن عــام 
2020 حيــث كانــت 0.9 % )وذلــك باســتثناء النفقــات علــى التغذيــة المدرســية( 20. ويســتحوذ صنــدوق المعونــة الوطنيــة علــى 
نســبة 93 % مــن النفقــات المســجلة لعــام 2021، والــذي شــهد زيــادة كبيــرة فــي إجمالــي نفقاتــه لتصــل إلــى مــا يقــارب مــن 
350 مليــون دينــار أردنــي فــي عــام 2021، بزيــادة تصــل الــى 41 % عــن مبلــغ 248 مليــون دينــار أردنــي الــذي أنفقــه فــي عــام 
2020. ويعــزى ذلــك إلــى الارتفــاع فــي نفقــات برنامــج »تكافــل« وبنســبة 82.9 % وارتفــاع نفقــات البرامــج التكميليــة وبنســبة 
%53.8. هــذا وقــد كان هنالــك انخفــاض بالإنفــاق علــى برنامــج المســاعدة الشــهرية المنتظمــة بمقــدار %1.3 فــي عــام 2021 

مقارنــة بعــام 2020، ويمثــل هــذا البرنامــج جميــع الاســتحقاقات الفرديــة التــي يديرهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة. 

يتــم تقييــم مــدى كفايــة الاســتحقاقات مــن خــال مقارنــة الحــد الأدنــى لمســتويات الاســتحقاقات لمختلــف المجــالات مقابــل 
الحــد الأدنــى للأجــور الوطنــي الــذي يســاوي 260 دينــار أردنــي خــال عــام 2021. وكمــا هــو مفصــل فــي  الجــدول 8،فــان الحــد 
الأدنــى لاســتحقاقات هــو الأعلــى للبرامــج القائمــة علــى الاشــتراكات حيــث ان الحــد الأدنــى لمعــاش الإعاقــة 200 دينــار أردنــي 
والحــد الأدنــى لمعــاش الشــيخوخة 165 دينــار أردنــي شــهرياً، والتــي تمثــل علــى التوالــي 77 % و63 % مــن الحــد الأدنــى للأجــور 

لعــام 2021.

الجدول 8: الحد الأدنى لكفاية الاستحقاقات حسب نوع الاستحقاق )2021(

ويعتبــر الحــد الأدنــى لمبلــغ الاســتحقاقات للبرامــج الممولــة مــن الضرائــب بشــكل عــام أقــل مــن البرامــج القائمــة علــى 
ــغ الحــد  ــة، حيــث يبل الاشــتراكات. ويمثــل اســتحقاق العجــز الممــول مــن الضرائــب أقــل مســتوى اســتحقاق مــن حيــث الكفاي
الأدنــى لاســتحقاق )30 دينــار أردنــي( 12 % فقــط مــن الحــد الأدنــى للأجــور. ومــع ذلــك فــان الحــد الأدنــى لاســتحقاق لكبــار 
الســن ذوي الإعاقــة يجمــع بيــن الاســتحقاقات لكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، ويبلــغ مجموعهــا 80 دينــار أردنــي شــهرياً 

ــى للأجــور. أي مــا يعــادل 31 % مــن الحــد الأدن

* ماحظة: الحد الأدنى القانوني لتقاعد الشيخوخة هو 125 دينار أردني وتقاعد العجز هو 160 دينار أردني. ويتم إضافة 40 دينار أردني إضافية إلى 
الحد الأدنى القانوني لكا الاستحقاقين. 

الحد الأدنى لاستحقاق 
% من الحد الأدنى للأجور)دينار أردني(

63 %165تقاعد الشيخوخة القائم على الاشتراكات* 

77 %200تقاعد العجز القائم على الاشتراكات* 

الأشخاص كبار السن- الممولون من الضرائب )صندوق 
19 %50المعونة الوطنية(

12 %30العجز- الممول من الضرائب )صندوق المعونة الوطنية(

كبار السن ذوو الإعاقة- الممولون من الضرائب )صندوق 
31 %80المعونة الوطنية(

الأطفال- الممولون من الضرائب )صندوق المعونة 
17 %45الوطنية(

الأسر الفقيرة- الممولة من الضرائب )صندوق المعونة 
13 %35الوطنية( 

20    يتــم تقاســم تكلفــة برنامــج التغذيــة المدرســية مــن قبــل عــدد مــن المؤسســات الوطنيــة )وزارة التربيــة والتعليــم ووزارة الدفــاع( وبرنامــج الأغذيــة العالمــي. ونتيجــة 
لذلــك، لــم تتمكــن وزارة التعليــم مــن توفيــر المعلومــات الكافيــة بمــا يتعلــق بالتكلفــة الإجماليــة فــي وقــت اعــداد هــذه النشــرة. 
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الملحقات
As follows, the operational definition for the indicators included in the Social Protection Bulletin are 
presented together with the main source(s) of data.

Social Protection Coverage (2020 and 2021)

Old age

Proportion of the population protected in at least one area of social protection

Definition Proportion of the total population receiving cash benefits under at least one of the 
contingencies (contributory or non-contributory benefit) or actively contributing 
to at least one social security scheme.

Data are disaggregated by gender, nationality, age group, and income decile

Numerator Recipients of non-contributory cash benefits + recipients of contributory cash 
benefits + contributors

Data source SSC, MOF, NAF, MOSD, and MOED (disability cash benefit)

Denominator Population

Data source DOS

Proportion of older persons receiving a pension

Definition Ratio of persons above statutory retirement age receiving an old-age pension 
to persons above statutory retirement age (including contributory and non-
contributory).

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator total number of recipients of old-age contributory and non-contributory pension

Data source SSC, NAF, MOF

Denominator Population of pension age (male population 60+ and female population 55+)

Data source DOS

Proportion of older persons receiving contributory pension

Definition ratio of contributory pensions recipients to the total number of persons above 
statutory pensionable age.

Data are disaggregated by gender and age group

Numerator total number of recipients of old age contributory pensions

Data source SSC, MOF 

Denominator population of pension age (male population 60+ and female population 55+)

Data source DOS
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Working Age

Working age population covered by existing law under mandatory contributory
and non-contributory schemes

Definition estimates of the extent of legal coverage use both information on the groups 
covered by statutory schemes for a given social security area (branch) in national 
legislation and available statistical information quantifying the number of persons 
concerned at the national level. 

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator number of persons in a specific population group covered by law 

Data source MOL and MOSD 

Denominator Working age population 

Data source DOS

Proportion of older persons receiving social pension

Definition ratio of persons above statutory retirement age who are not covered by 
contributory pensions and receiving social pension 

Data are disaggregated by gender and age group

Numerator total number of recipients of non-contributory old age benefits

Data source NAF

Denominator Population of pension age (male population 60+ and female population 55+)

Data source DOS

Proportion of labour force or working-age population contributing to the pension system

Definition Ratio of active contributors to the pension system to working-age population or 
labor force.

Data will be disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator Active contributors to the pension system (counting all contributory pension 
schemes)

Data source SSC

Denominator Labour force 

Data source DOS
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Maternity Benefits

Unemployment Insurance

Proportion of women giving birth covered by maternity benefits

Definition Ratio of women receiving cash maternity benefits to women giving birth in the 
same year estimated based on age-specific fertility rates published.

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator Recipients of maternity cash benefit

Data source SSC

Denominator Women giving birth (based on age-specific fertility rates)

Data source DOS

Proportion of labour force contributing to unemployment insurance scheme

Definition Ratio of women and men contributing to unemployment insurance scheme to 
the total number of persons in labor force

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator Total number of contributors to unemployment insurance scheme

Data source SSC

Denominator Labour Force

Data source DOS

Note
Unemployment insurance is not provided for workers in the public sector

Proportion of labour force contributing to maternity insurance scheme

Definition Ratio of women and men contributing to maternity insurance scheme in private 
sector or otherwise employed in the public sector to the total number of persons 
in labor force

Data are disaggregated by gender and age group

Numerator total number of contributors to maternity insurance scheme

Data source SSC

Denominator total number of persons in labor force

Data source DOS
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Work Injury Insurance

Disability

Persons covered in the event of work injury

Definition ratio of workers protected by injury insurance to total employment or the labour 
force

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator Persons covered against work injury (by contributory schemes, employer's 
liability)

Data source SSC in the private sector and workers in the public sector

Denominator Labor Force 

Data source DOS

Proportion of persons with severe disabilities receiving benefits

Definition ratio of persons receiving disability cash benefits to persons with severe disabilities

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator total number of recipients of recipients of disability cash benefits (contributory 
and non-contributory)

Data source SSC and NAF 

Denominator Persons with severe disabilities

Data source DOS

Persons receiving unemployment support

Definition Ratio of recipients of unemployment cash benefits to the number of unemployed 
persons

Data will be disaggregated by gender and age group

Numerator Recipients of unemployment cash benefit

Data source SSC, NAF

Denominator Number of unemployed individuals

Data source DOS
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Proportion of persons with severe disabilities receiving contributory pension

Definition ratio of contributory pensions recipients to the total number of persons with 
severe disabilities

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator total number of recipients of contributory disability pensions

Data source SSC 

Denominator Persons with severe disabilities

Data source DOS

Children

Proportion of children covered by social protection benefits

Definition ratio of children/households receiving child or family cash benefits to the total 
number of children/households with children

Data are disaggregated by gender, nationality, and age group

Numerator number of children receiving cash or in kind support, disaggregated by type of 
benefit

Data source NAF, MOSD and MOED

Denominator number of children

Data source DOS

Social Protection Expenditure and Minimum Benefit Adequacy

Total expenditure on social protection as % of GDP

Definition Total expenditure (including administrative expenditure) on social protection 
excluding health as % of Gross Domestic Product (GDP)

Numerator Total expenditure (including administrative expenditure) on social protection 
excluding health

Data source SSC, MOF, NAF, MOSD, MOED

Denominator Gross Domestic Product

Data source DOS
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Total expenditure per capita on social protection

Definition Total expenditure per capita (including administrative expenditure) on social 
protection excluding health as % of Gross Domestic Product (GDP)

Numerator Total expenditure (including administrative expenditure) on social protection 
excluding health

Data source SSC, MOF, NAF, MOSD, MOED

Denominator Population

Data source DOS

Expenditure on contributory system as a percentage of GDP

Definition ratio of public expenditure on the contributory system to the GDP

Numerator Public expenditure on the contributory system

Data source SSC, MoF

Denominator GDP

Data source DOS

Expenditure on non-contributory system as a percentage of GDP

Definition ratio of public expenditure on the non-contributory system to the GDP

Numerator Public expenditure on the non-contributory system

Data source NAF, MOSD, MOED

Denominator GDP

Data source DOS

Minimum benefit level for a contributory scheme as a percentage of minimum wage

Definition Comparison of minimum level of benefit received after prescribed contributory 
period (separately for each contingency) to the minimum national wage set by 
law

Numerator minimum pension/ benefit

Data source SSC, NAF

Denominator Minimum wage

Data source DOS



ــوى هــذه النشــرة مســؤولية  ــر محت ــي. يعتب ــل الاتحــاد الأوروب ــل هــذا النشــرة مــن قب ــم تموي ت
ــي. ــاد الأوروب ــات نظــر الاتح ــة ولا تعكــس بالضــرورة وجه ــة العمــل الدولي منظم


